	[image: image1.png]



	NOMBRE DEL DOCUMENTO
	Código: 

	
	
	Versión : 1.0

	Ministerio de Minas y Energía

Republica de Colombia
	
	Fecha: 


[image: image2.jpg]La equidad Prosperidad
es de todos Social






	Proyecto de Decreto «Por el cual se modifica y adiciona la Sección 4 del Capítulo 1 del Título 3 de la Parte 4 del Libro 2 del Decreto 1084 de 2015 Único Reglamentario del Sector de Inclusión Social y Reconciliación»

	Dependencia que desarrolla el proyecto de Norma (Escriba el nombre de la dependencia que liderará el proceso)
	Instituto Colombiano de Bienestar Familiar – ICBF

Ministerio de Hacienda y Crédito Publico

	Proyecto de Decreto o Resolución: 
	Proyecto de Decreto «Por el cual se modifica y adiciona la Sección 4 del Capítulo 1 del Título 3 de la Parte 4 del Libro 2 del Decreto 1084 de 2015 Único Reglamentario del Sector de Inclusión Social y Reconciliación».



	1. Los antecedentes y las razones de oportunidad y conveniencia que justifican su expedición.


	Conscientes de que la protección integral de los niños, niñas y adolescentes constituye una finalidad prevalente del Estado y una contribución significativa al desarrollo de nuestra Nación, el Gobierno Nacional, y en particular el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar, se encuentran realizando importantes esfuerzos para garantizar este propósito. 

En ese sentido, Colombia mediante Ley 12 de 1991, adoptó la Convención sobre los Derechos de Niño, con la cual asumió la obligación internacional de adoptar «todas las medidas  legislativas, administrativas, sociales y educativas apropiadas para proteger al niño contra  toda forma de perjuicio o abuso físico o mental, descuido o trato negligente, malos tratos o  explotación, incluido el abuso sexual, mientras el niño se encuentre bajo la custodia de los padres, de un representante legal o de cualquier otra persona que lo tenga a su cargo. Esas  medidas de protección deberían comprender, según corresponda, procedimientos eficaces  para el establecimiento de programas sociales con objeto de proporcionar la asistencia  necesaria  al  niño  y  a quienes cuidan de  él,  así  como  para  otras  formas  de prevención  y  para la identificación, notificación, remisión a una institución, investigación, tratamiento y observación ulterior de los casos antes descritos de malos tratos al niño y, según corresponda, la intervención judicial»
.

Así mismo, la Ley 1098 de 2006, en concordancia con los derechos fundamentales de los niños, niñas y adolescentes establecidos en el artículo 44 de la Constitución Política de Colombia
, señaló que estarán protegidos contra la violación, la inducción, el estímulo y el constreñimiento a la prostitución; la explotación sexual, la pornografía y cualquier otra conducta que atente contra la libertad, la integridad y formación sexuales de la persona menor de (18) años
. 

Es así como, en cumplimiento de las obligaciones internacionales del Estado Colombiano, y en concordancia con las disposiciones internas referidas, el Congreso de la República, dictó la Ley 679 de 2001 «por medio de la cual se expide un estatuto para prevenir y contrarrestar la explotación, la pornografía y  el  turismo  sexual  con  menores,  en  desarrollo  del  artículo  44 de  la Constitución», adicionada posteriormente por la Ley 1336 de 2009
. Dicha normativa, creó el Fondo contra la Explotación Sexual de Menores y determinó su financiación a través de distintas fuentes
, instaurando de la misma manera el cobro del impuesto al alquiler de videos para adultos y de salida del país de extranjeros, como recursos necesarios para lograr los planes y programas de prevención y lucha contra la explotación sexual y pornografía de niños, niñas y adolescentes. 

Específicamente, la Ley 679 de 2001, por medio de la cual se expidió el estatuto para prevenir y contrarrestar la explotación, la pornografía y el turismo sexual con menores de edad, en su artículo 23 creó el impuesto de salida como uno de los recursos del Fondo contra la Explotación Sexual de Menores.

Posteriormente, mediante el artículo 22 de la Ley 1336 de 2009, se había establecido que “el recaudo del impuesto consagrado en el artículo 23 de la Ley 679 de 2001 será responsabilidad de la Dirección de Impuestos y Aduanas Nacionales en concurso con la Aeronáutica Civil”. 

De manera reciente, el artículo 127 de la Ley 2010 de 2019 modificó el artículo 23 de la Ley 679 de 2001 estableciendo lo siguiente«...ARTÍCULO 23. Impuesto de salida. Los nacionales y extranjeros, residentes o no en Colombia, que salgan del país por vía aérea, cancelarán el valor correspondiente a un dólar de los Estados Unidos de América, o su equivalente en pesos colombianos, al momento de la compra del tiquete aéreo. Dicho recaudo estará a cargo del ICBF, y su destino será la financiación de los planes y programas de prevención y lucha contra la explotación sexual y la pornografía con menores de edad. El Gobierno Nacional reglamentará la materia…».

De conformidad con esta modificación, el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar – ICBF – será la entidad encargada del recaudo del impuesto de salida del país por vía aérea, de tal manera que resulta necesario adecuar la reglamentación referente a dicho tributo por medio de la norma que se propone.
Por otra parte, es de mencionarse que el artículo 5 de la Ley 1066 del 2006, dispone que: «Las entidades públicas que de manera permanente tengan a su cargo el ejercicio de las actividades y funciones administrativas o la prestación de servicios del Estado colombiano y que en virtud de estas tengan que recaudar rentas o caudales públicos, del nivel nacional, territorial, incluidos los órganos autónomos y entidades con régimen especial otorgado por la Constitución Política, tienen jurisdicción coactiva para hacer efectivas las obligaciones exigibles a su favor y, para estos efectos, deberán seguir el procedimiento descrito en el Estatuto Tributario»; y, de conformidad con ello, se requiere reglamentar el procedimiento a seguir cuando no se retenga y transfiera de forma oportuna el impuesto de salida del país. 
Por lo anterior, se hace necesario modificar parcialmente la Sección 4 del Capítulo 1 del Título 3 de la Parte 4 del Libro 2 del Decreto 1084 de 2015 exclusivamente frente a los artículos que hacen referencia al impuesto de salida del país por vía aérea, con el fin de adecuar la reglamentación y las competencias, los sujetos pasivos y activos, el hecho generador de dicho impuesto, los agentes retenedores quienes aplicarán el mecanismo de retención en la fuente, la periodicidad en el envío de la información y la consignación y/o transferencia de las retenciones realizadas, el formulario para reportar los valores retenidos, reembolsos, aplicación de exclusiones y las facultades del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar -ICBF.



	1.1 Las normas que otorgan la competencia para la expedición del correspondiente acto.
	El artículo 189 numeral 11 de la Constitución Política de Colombia, determinó que corresponde al Presidente de la República como Jefe de Estado, Jefe del Gobierno y Suprema Autoridad Administrativa, ejercer la potestad reglamentaria, mediante  la  expedición  de  los  decretos, resoluciones y ordenes necesarios para la cumplida ejecución de las leyes. En el mismo artículo numeral 20, señaló que también le corresponde velar por la estricta recaudación y administración de las rentas y caudales públicos y decretar su inversión de acuerdo con las leyes.

Por lo tanto, de acuerdo con el presente acto, el Presidente ejerce la competencia de reglamentar el artículo 23 de la Ley 679 de 2001, luego de la modificación realizada por el el artículo 127 de la Ley 2010 de 2019, a partir de la cual se señaló que el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar – ICBF – será la entidad encargada del recaudo del impuesto de salida del país por vía aérea. 

Adicionalmente, considerando que el artículo 5 de la Ley 1066 de 2006 señala que las entidades públicas tienen la facultad de recaudar rentas o caudales públicos, del nivel nacional, territorial y, para tal efecto cuentan con tienen jurisdicción coactiva, es necesario reglamentar este aspecto una vez se determine el proceso de cobro del tributo de salida del país por parte del ICBF. 
Las disposiciones reglamentadas por el presente acto, de la Ley 679 de 2001 se encuentran vigentes y por lo tanto, lo establecido en éste decreto rige hacia el futuro y aplicará para efectos presupuestales a partir de la incorporación en el Presupuesto Nacional de los recursos contra la explotación sexual mencionados en las leyes reglamentadas. 



	1.2 La vigencia de la ley o norma reglamentada o desarrollada.
	El presente decreto entrará a regir dos meses después de surtir la publicación en el Diario Oficial


	1.3 Las disposiciones derogadas, subrogadas, modificadas, adicionadas o sustituidas, si alguno de estos efectos se produce con la expedición del respectivo acto.
	El presente modifica el artículo 2.4.3.1.4.1.2. y el numeral 7 del artículo 2.4.3.1.4.1.3. de la Subsección 1; modifica el artículo 2.4.3.1.4.2.7. de la Subsección 2; y adiciona los artículos 2.4.3.1.4.2.10., 2.4.3.1.4.2.11., 2.4.3.1.4.2.12., 2.4.3.1.4.2.13., 2.4.3.1.4.2.14., 2.4.3.1.4.1.15, 2.4.3.1.4.1.16, 2.4.3.1.4.1.17 y 2.4.3.1.4.1.18. de la Subsección 2, todos de la Sección 4 del Capítulo 1 del Título 3 de la Parte 4 del Libro 2 del Decreto 1084 de 2015, Único Reglamentario del Sector de Inclusión Social y Reconciliación.

	2. El ámbito de aplicación del respectivo acto y los sujetos a quienes va dirigido
	El presente Decreto establece la reglamentación que corresponde aplicar en materia del cobro del impuesto de salida que se causa por la salida de nacionales y extranjeros del país por vía aérea, señalándose que el recaudo se realiza en el momento en que el pasajero adquiere el tiquete aéreo internacional. 
Para efectos del cobro, se indica que serán agentes retenedores del impuesto de salida las empresas de transporte aéreo de pasajeros, las cuales retendrán el impuesto y lo declararán y pagarán dentro de los plazos y condiciones establecidos en el decreto y la reglamentación que expida el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar -ICBF.

	3. La viabilidad jurídica, que deberá contar con el visto bueno de la oficina jurídica de la entidad o la dependencia que haga sus veces 
	Suscribe la jefe de la Oficina Asesora Jurídica de Prosperidad Social y el jefe de la Oficina Asesora Jurídica del Ministerio de Hacienda y Crédito Público.

	4. Impacto económico si fuere el caso, el cual deberá señalar el costo o ahorro, de la implementación del respectivo acto.
	El Instituto Colombiano de Bienestar Familiar incluirá dentro del presupuesto de ingresos y gastos para las futuras vigencias, la prevención y erradicación de la Explotación Sexual de niños, niñas y adolescentes, con el propósito de ejecutar los recursos provenientes del recaudo del impuesta de salida del país, según lo reglamentado en el decreto. 

	5. Disponibilidad presupuestal 
	Teniendo en cuenta que el Fondo contra la Explotación Sexual de Niños, Niñas y Adolescentes se creó como cuenta adscrita al ICBF, y tanto sus recursos como su utilización fueron establecidos en la Ley 679 de 2001, el presente decreto no implica disponibilidad presupuestal, toda vez que esta ya fue contemplada en la aprobación de la Ley. 



	6. Impacto medioambiental o sobre el patrimonio cultural de la Nación.

	Las disposiciones contenidas en el proyecto de decreto no tienen los referidos impactos

	7. El cumplimiento de los requisitos de consulta y publicidad previstos en los artículos 9 y 10 del presente decreto, cuando haya lugar a ello. 
	De acuerdo con su contenido, el proyecto de decreto no es una decisión administrativa sujeta a las condiciones de la Ley 21 de 1991 en materia de consulta previa.



	8. Cualquier otro aspecto que la entidad remitente considere relevante o de importancia para la adopción de la decisión.
	No aplica

	9. Seguridad Jurídica: Dentro del año inmediatamente anterior ya se había reglamentado la misma materia: 

SI: ______                   NO: _x___


	EL PROYECTO CUMPLE CON LAS DIRECTRICES DE TECNICA NORMATIVA PREVISTAS EN EL DECRETO No. 1084 de 2015: SI _x__           NO _____

Viabilidad Jurídica:

 a. Análisis expreso y detallado de normas de competencia.

i. Dispone la Constitución Política
Constitución Política de Colombia. Artículo 44. Son derechos fundamentales de los niños: la vida, la integridad física, la salud y la seguridad social, la alimentación equilibrada, su nombre y nacionalidad, tener una familia y no ser separados de ella, el cuidado y amor, la educación y la cultura, la recreación y la libre expresión  de  su  opinión.  Serán protegidos contra toda forma  de abandono, violencia física o moral, secuestro, venta, abuso sexual, explotación laboral o económica y trabajos riesgosos. Gozarán también de los demás derechos consagrados en la Constitución, en  las  leyes  y  en  los  tratados  internacionales  ratificados  por Colombia. La familia, la sociedad y el Estado tienen la obligación de asistir y proteger al niño para garantizar su desarrollo armónico  e  integral  y  el  ejercicio  pleno  de  sus  derechos. Cualquier persona puede exigir de  la  autoridad  competente  su  cumplimiento  y  la sanción de los infractores. Los derechos de los niños prevalecen sobre los derechos de los demás.

Artículo 189. “(…) Corresponde al Presidente de la República como Jefe de Estado, Jefe del Gobierno y Suprema Autoridad Administrativa: (…) 11. Ejercer la potestad reglamentaria, mediante la expedición de los decretos, resoluciones y órdenes necesarios para la cumplida ejecución de las leyes. (…) 20. Velar por la estricta recaudación y administración de las rentas y caudales públicos y decretar su inversión de acuerdo con las leyes.
ii. Ley 679 de 2}“Por medio de la cual se expide un estatuto para prevenir y contrarrestar la explotación, la pornografía y el turismo sexual con menores, en desarrollo del artículo 44 de la Constitución.” ARTÍCULO 23. IMPUESTO DE SALIDA. <Artículo modificado por el artículo 127 de la Ley 2010 de 2019. El nuevo texto es el siguiente:> Los nacionales y extranjeros, residentes o no en Colombia, que salgan del país por vía aérea, cancelarán el valor correspondiente a un dólar de los Estados Unidos de América, o su equivalente en pesos colombianos, al momento de la compra del tiquete aéreo. Dicho recaudo estará a cargo del ICBF, y su destino será la financiación de los planes y programas de prevención y lucha contra la explotación sexual y la pornografía con menores de edad.

El Gobierno nacional reglamentará la materia.
Elaboró:
LUCY EDREY ACEVEDO MENESES 
Jefe Oficina Asesora Jurídica 
Departamento Administrativo para la Prosperidad Social
ANGELA PATRICIA PARRA CARRASCAL
Jefe Oficina Asesora Jurídica 
Ministerio de Hacienda y Crédito Público 
Proyectó: Nicolás Rubio Parra / Revisó: Paulo Realpe / Aprobó: Edgar Leonardo Bojacá – Jefe de la Oficina Asesora Jurídica del ICBF 

	


� Convención sobre los Derechos del Niño. Aprobada por Colombia mediante ley 12 de 1991.  Artículo 19. 


� Constitución Política de Colombia. Artículo 44. Son derechos fundamentales de los niños: la vida, la integridad física, la salud y la


seguridad social, la alimentación equilibrada, su nombre y nacionalidad, tener una familia y no ser separados de ella, el cuidado y amor, la educación y la cultura, la recreación  y  la  libre  expresión  de  su  opinión.  Serán  protegidos  contra  toda  forma  de abandono, violencia física o moral, secuestro, venta, abuso sexual, explotación laboral o económica y trabajos riesgosos. Gozarán también de los demás derechos consagrados en  la  Constitución,  en  las  leyes  y  en  los  tratados  internacionales  ratificados  por Colombia. La familia, la sociedad y el Estado tienen la obligación de asistir y proteger al niño para garantizar  su  desarrollo  armónico  e  integral  y  el  ejercicio  pleno  de  sus  derechos. Cualquier  persona  puede  exigir  de  la  autoridad  competente  su  cumplimiento  y  la sanción de los infractores. Los derechos de los niños prevalecen sobre los derechos de los demás. 


� Código de la Infancia y la Adolescencia. Ley 1098 de 2006. Artículo 20 # 4. 


� Ley 1336 de 2009. por medio de la cual se adiciona y robustece la Ley 679 de 2001, de lucha contra la explotación, la pornografía y el turismo sexual con niños, niñas y adolescentes.


� Ley 679 de 2011, artículo 24.
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